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kaupunginosa, (Niittyholma), taytantéonpano
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Paatoshistoria Yhdyskuntalautakunta 29.4.2014 § 221, OAS

Yhdyskuntalautakunta 7.10.2014 § 453, kaavarunkoluonnokset
Yhdyskuntalautakunta 22.3.2016 § 115, kaavaluonnos
Yhdyskuntalautakunta 16.8.2016 § 332, kaavaehdotus
Yhdyskuntalautakunta 22.11.2016 § 476, hyvaksyminen
Kaupunginhallitus 19.12.2016 § 380, hyvaksyminen
Kaupunginvaltuusto 9.1.2017 § 33, hyvaksyminen

Tiivistelma Haukiputaan kaupunginosan Niittyholman asemakaavan,
asemakaavan muutokset ja tonttijaot on Oulun
kaupunginvaltuusto hyvaksynyt 9.1.2017. Kaupunginvaltuuston
hyvaksymispaatdksesta on jatetty valitus Pohjois-Suomen
hallinto-oikeuteen.

Yhdyskunta- ja ymparistopalveluiden kaavoitus -yksikkd esittaa,
etta kaupunginhallitus maaraa asemakaavan muutosalueen
korttelin 2784 ja viereisen VL -alueen seka tonttijaon tulemaan
voimaan, silla valituksen ei voida katsoa kohdistuvan
kaavamuutosalueeseen, koska kayttétarkoitus ei olennaisesti
muutu nykyisesta asemakaavasta.

Esittelyteksti

Oulun kaupunginvaltuusto on hyvaksynyt Niittyholman
asemakaavan, asemakaavan muutokset ja tonttijaot 9.1.2017 § 33.
Paatoksesta on jatetty valitus Pohjois-Suomen hallinto-oikeuteen.
Hallinto-oikeus on pyytanyt lausuntoa valituksen johdosta. Lausunto
on jatetty hallinto-oikeuteen 27.3.2017. Oulun kaupungin
johtosdaanndn mukaan lausunnon on antanut kaupungin lakimies.

Valituksen tehnyt yksityishenkilé on jattdanyt myés muistutuksen
kaavaehdotuksesta. Vaatimukset kaavanratkaisujen muuttamisesta
ovat paakohdiltaan samat kuin valituksessa. Jari Rutosen valitus
Pohjois-Suomen hallinto-oikeuteen kohdistuu oikeusjarjestelman
vastaisuuteen, maankaytt6- ja rakennuslain vastaisuuteen,
epatietoisuuteen kaava-alueesta, maankayttésopimukseen,
liilkennesuunnitelmiin, paivakodin sijoittumiseen seka
meluselvitykseen.

Oulun kaupungin lausunnon mukaan valittaja ei ole osoittanut, etta
Oulun kaupunginvaltuuston paatds olisi syntynyt virheellisessa
jarjestyksessa, etta paatds olisi oikeusjarjestelman tai ao. lakien
vastainen tai ettd paatds loukkaisi hanen oikeuttaan ja etuaan.
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Valittaja ei ole osoittanut, etta esittamilldadn perusteilla olisi aihetta
muuttaa tai kumota valituksenalaista paatosta.

Maankayttd- ja rakennuslaki antaa kunnanhallitukselle oikeuden
valitusajan kuluttua maarata yleis- ja asemakaavan tulemaan
voimaan ennen kuin se on saanut lainvoiman kaava-alueen silta
osalta, johon valitusten tai oikaisukehotuksen ei voida katsoa
kohdistuvan (MRL 201 §).

Oulun kaupungin omistaman korttelin 2784 tonteille on ollut
kysyntaa ammattirakentajien toimesta. Haukiputaan kunnan aikana
kaavoitetun Holma-Haapajarven alueen rakentuminen, myo6s
Lansikehan varressa, tdydentaa jo muutoin suurelta osin
rakentunutta aluetta. Oikeuskasittelyn kesto huomioiden on
tarkoituksenmukaista hyédyntaa maankaytté- ja rakennuslaissa
annettua taytantédnpanomahdollisuutta.

Yhdyskunta- ja ymparistopalveluiden kaavoitus -yksikk6 esittaa,
ettd kaupunginhallitus maaraa maankaytté- ja rakennuslain 201 § 1
momentin nojalla Niittyholman asemakaavamuutosalueen korttelin
2784, viereisen lahivirkistysalueen (VL) seka korttelin 2784
tonttijaon tulemaan voimaan. Hallinto-oikeuteen jatetyn valituksen
ei katsota kohdistuvan kaavamuutosalueeseen, koska
kayttétarkoitus ei olennaisesti muutu nykyisesta asemakaavasta.
Kortteli 2784 seka viereinen VL —alue on esitetty liitteena olevalla
kartalla (Liite 3).

Liitteet 2210 taytantédnpano kortteli 2784 liitteet
- Liite 1. Aluerajaus opaskartalla
- Liite 2. Niittyholman asemakaava ja asemakaavan muutos
- Liite 3. Taytantédnpanokartta
- Oulun kaupungin lausunto Oulun hallinto-oikeuteen

- Tonttijakokartta
Oheismateriaali -
Esittelija Kaupunginjohtaja Paivi Laajala
Paatosesitys Kaupunginhallitus maaraa MRL 201 §:n mukaisesti Niittyholman

asemakaavamuutosalueen kortteli 2784, viereisen
[hivirkistysalueen (VL) ja 31.5.2016 paivatyn korttelin 2784
tonttijaon tulemaan voimaan.

Paatos Paatdsesitys hyvaksyttiin.

Valmistelijat Yhdyskunta- ja ymparistépalvelut/kaavoitus, kaavasuunnittelija
Paivi Markuksela, p. 050 430 3319
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tiedot

Otteet:
Pohjois-Suomen hallinto-oikeus, Jari Rutonen
Valitusosoitus: Pohjois-Suomen hallinto-oikeus

Otteen oikeaksi todistaa

Oulussa 03.10.2017
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Niittyholman asemakaava ja asemakaavan muutos, hyvaksytty 9.1.2017 LIITE 2

Liite § 271: 2210 taytantéonpano kortteli 2784 liitteet
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Asiatunnus/Dnro

OUKA/692/2014
Pohjois-Suomen hallinto-oikeus
PL 189
90101 OULU
mail: pohjois-suomi hao@oikeus.fi
Pohjois-Suomen hallinto-oikeuden asia 00217/17/4103
Valituksen kohde: Oulun kaupunginvaltuuston paatés 9.1.2017 § 33 koskien asemakaavaa,

asemakaavan muutosta ja tonttijakoa Haukiputaan kaupunginosassa (Niittyholma).

Valittaja: Jari Rutonen
Pappilantie 95, 96300 Rovaniemi

Lausunnon antaja Oulun kaupunki (Y-tunnus 0187690-1)
Kaupunginhallitus
Yhteyshenkilo lakimies Mirja Sarkela

Valitus:
Vaatimukset
Valittaja vaatii, etta paatos kokonaisuudessaan kumotaan koska kaupunginvaltuuston
paatos loukkaa valittajan oikeutta ja etua. Kaupunginvaltuuston paatés on MRL:n
seka oikeusjdrjestelman vastainen ja se on syntynyt virheellisessa jarjestyksessa.

Perustelut
Valittaja viittaa seuraaviin seikkoihin, jotka kasitellaan tarkemmin jaljempana:
- vuorovaikutus maanomistajien kanssa, MRL 6 §
- tiedottaminen on ollut harhaanjohtavaa ja tiedottaminen on laiminlyoty
- kaava-alue, erilaiset kartat maanomistajille kuin muille asiasta kiinnostuneilie
- maankayttdsopimukset
- liikennesuunnitelmat
- MAL-sopimus
- paivakodin sijoitus
- meluselvitys

Kunnallisvalitus
Kuntal 16:135 mukaan valtuuston tekemasta paatoksesta haetaan muutosta
kunnallisvalituksella hallinto-oikeudelta. Valituksen saa tehda silla perusteella, etta
1) paatdés on syntynyt virheellisessa jarjestyksessa,
2) paatoksen tehnyt viranomainen on ylittanyt toimivaltansa: tai
3) pdaatoés on muuten lainvastainen.

Valittaja on vedonnut siihen, etta paatos on maankaytté- ja rakennuslain seka
oikeusjarjestelman vastainen ja ettd paatés on syntynyt virheellisessa jarjestyksessa.
Taman perusteella valitus tulee tutkittavaksi.
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OULUN KAUPUNGIN VAATIMUKSET
Oulun kaupunki vaatii, etta Jari Rutosen tekema valitus hylataan ja
kaupunginvaltuuston 9.1.2017 § 33 kohdalla hyvaksymé& Haukiputaan kaupunginosan
(Niittyholma) asemakaava, asemakaavan muutos ja tonttijako pysytetaan.

OULUN KAUPUNGIN LAUSUNTO

Oikeusjarjestelman vastaisuus
Valittaja vaittaa, etta kaupunginvaltuuston paatds on oikeusjarjestelman vastainen.
Oikeusjarjestelmalla tarkoitetaan mm. kaikkien oikeuslahteiden muodostamaa
oikeusnormien kokonaisuutta ja sita, minkalainen asema eri oikeuslahteilla on ja mits
pidetaan ensisijaisena oikeusléhteena. Suomessa ensisijainen oikeuslahde on
kirjoitettu laki, jota taydennetaan lainvaimisteluasiakirjoilla. Ratkaisuun haetaan tukea
myds ylimpien oikeuksien ennakkoratkaisuista.

Valittaja ei ole osoittanut, ettd Oulun kaupunginvaltuuston valituksenalainen paatos
olisi oikeusjarjestelman vastainen.

Virheellisessa jarjestyksessa syntynyt paatos
Valittaja katsoo, etta valituksenalainen p&atds on syntynyt virheellisessa
jarjestyksessa.

Paatods syntyy virheellisessa jarjestyksessa silloin, jos paatoksenteon yhteydessa
noudatettavia menettelyllisia saantoja rikotaan. Tallaisia ovat esimerkiksi
paatéksenteon esteellisyyssaanngsten noudattamatta jattaminen tai asianosaisten
kuuleminen jatetéan toteuttamatta.

Toimivallan ylitys tapahtuu taas silloin, jos esim. asia ei kuulu lainkaan kunnan
toimialaan tai kun asiasta paattaa viranomainen, jonka toimivaltaan asiasta
paattaminen ei kuulu lain tai johtosaannén mukaan.

Valittaja ei ole osoittanut, ettd Oulun kaupunginvaltuuston valituksenalainen paatos
olisi syntynyt virheellisessa jarjestyksessa.

Maankaytt6- ja rakennuslain (MRL) vastaisuus

Vuorovaikutus ja tiedottaminen
Paatoksen lainvastaisuus syntyy silloin, kun p&atés on aineellisoikeudellisten
saannosten tai maaraysten vastainen. Lainvastaisuus voi tulla sovellettavaksi
valitusperusteeksi myos muiden valitusperusteiden kanssa.

Valittajan nakemys
Valittajan kasityksen mukaan kaupunginvaltuuston paatds on MRL:n vastainen ja tuo
tassa esille vuorovaikutuksen ja tiedottamisen. Valittajan kasityksen mukaan MRL:n 6
§.a4 ei ole noudatettu, koska vuorovaikutus on laiminlyéty ja valmistelusta
tiedottaminen on ollut harhaanjohtavaa. Viimeinen neuvottelu on kaupungin kanssa
kayty 23.10.2013. Kaavoituksesta tiedottaminen on ylipaataan laiminlyéty.
Maanomistajana valittaja kertoo saaneensa ensimmaisen kerran lukea perustelut
kaavaehdotuksesta 2.9.2016. Valittaja esittaa eri sivuilta tulostamiaan karttoja, joilla
pyrkii esittdmaan harhaanjohtavaa valmistelua.

Lains&adanto
MRL 6 §:n mukaan kaavaa valmisteltaessa on oltava vuorovaikutuksessa niiden
henkildiden ja yhteiséjen kanssa, joiden oloihin tai etuihin kaava saattaa
huomattavasti vaikuttaa. Kaavoja valmistelevien viranomaisten on tiedotettava
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kaavoituksesta silla tavoin, etta niilla joita asia koskee, on mahdollisuus seurata
kaavoitusta ja vaikuttaa siihen.

MRL 62 §:n mukaan kaavoitusmenettely tulee jarjestaa ja suunnittelun lahtokohdista,
tavoitteista ja mahdollisista vaihtoehdoista kaavaa valmisteltaessa tiedottaa niin, etta
alueen maanomistajilla ja niill4, joiden asumiseen, tyéntekoon tai muihin oloihin kaava
saattaa huomattavasti vaikuttaa ... (osallinen), on mahdollisuus osallistua kaavan
valmisteluun, arvioida kaavoituksen vaikutuksia ja lausua kirjallisesti tai suullisesti
mielipiteensa asiasta.

MRA 30 §:n mukaan MRL 62 §:ss4 tarkoitettu tilaisuuden varaaminen osallisille
mielipiteensa esittdmiseen kaavaa valmisteltaessa voidaan tehda asettamalla
valmisteluaineisto nahtaville ja varaamalla tilaisuus esittaa mielipide maaraajassa
kirjallisesti tai suullisesti taikka erityisessa kaavaa koskevassa tilaisuudessa taikka
muulla sopivaksi katsottavalla tavalla. Pykalan toisessa momentissa todetaan, etta
tilaisuuden varaamisesta tiedotetaan osallistumis- ja arviointisuunnitelmassa
todetulla, osallisten tiedonsaannin kannalta toimivalla tavalla.

Valmistelussa noudatettu menettely
Kaavarungon ja asemakaavan laatiminen on kaynnistynyt Oulun kaupunginvaltuuston
4.11.2013 hyvaksymassa maankayton toteuttamisohjelmassa (MATO 2014-2018).

Valituksenalaisessa kaavoitusmenettelyssa on toteutunut seuraava vuorovaikutus ja

tiedottaminen:

- Asemakaavan vireille tulosta on ilmoitettu sanomalehti Kalevassa 23.5.2014

- Osallistumis- ja arviointisuunnitelma on ollut mielipiteiden esittamists varten
nahtavilla 23.5.2014 - 6.6.2014. Mielipiteita esitettiin kaksi kappaletta, joihin
ohjausryhma on vastannut ja ottanut mielipiteista huomioon seikat, jotka voitiin
toteuttaa

- asemakaavan valmisteluaineisto, kaavarunkovaihtoehdot seka kortteleiden 2748
ja 2759 seké Lehmihaan puiston asemakaavamuutosiuonnokset ovat olleet
nahtavilla mielipiteiden esittamista varten 28.10.2014 — 27.11.2014. Mielipiteita
tuli 7 kpl.

- Haukiputaan lansituulen lukion auditoriossa keskustelutilaisuus 13.11.2014

- asemakaavan laajennusalue ja asemakaavan muutosluonnokset nahtavilla 8 4. —
9.5.2016 mielipiteiden esittamista varten. Maanomistajille kirjeet 4.4.2016.
Mielipiteita ja lausuntoja esitettiin 4 kpl.

- asemakaavan kaavaehdotus nahtavilla 2.9. - 3.10.20186. Kirje maanomistajille
29.8.2016. Nahtavillaoloaikana jatettiin yksi muistutus ja yksi lausunto.

Tarkempi selvitys tiedottamisesta kaupunginvaltuuston paatéksen sivulla 81.

Niittyholman kaavan (564-2210) laatimisessa ja valmistelussa on noudatettu MRL ja
MRA saantoja ja maarayksia vuorovaikuttamisesta ja tiedottamisesta. Valittaja ei ole
tuonut esille sellaista, josta voitaisiin paatells tiedottamisessa ja vuorovaikuttamisessa
olleen puutteita. Niittyholman asemakaavan ja asemakaavan muutoksen
valmistelussa tai kaupunginvaltuuston paatoksessa ei ole havaittavissa seikkoja, jotka
osoittaisivat sen olevan MRL:n saantsjen vastainen.

Kaava-alue
Valittaja iimoittaa olevansa epatietoinen kaava-alueesta ja tuo taéssa teemassa esille
Rutolan tilaan kohdistuvan ja MRL 99 §:n 1 ja 3 momenttien mukaisen
lunastuslupahakemuksen, jonka kaupunki on tehnyt ymparistdministeriélle
yhdyskuntalautakunnan kokouksessa 22.1.2014 §43
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Kaava-alue on rajattu asemakaavan ja asemakaavan muutoksen selostuksessa.
Asemakaavalla on muodostettu Oulun kaupungin Haukiputaan kaupunginosan
kortteleihin 2762-2784 seka lahivirkistys-, puisto-, leikkipuisto- ja katualueille.
Laajennusalue rajautuu id&ssa Lansikehaan, pohjoisessa Rannantiehen ja etelassa
Annalankankaan asemakaava-alueeseen. Asemakaavan muutokset kohdistuvat
kortteleihin 2748 ja 2759, Lehmihaka-puistoon ja Annalankaankaan pohjoispuclella
oleviin alueisiin.

Asemakaavaselostuksessa kaava-alue on selkeasti rajattu eika epatietoisuutta
kaava-alueesta voi syntyd. Rutolan tila on rajattu kaava-alueen ulkopuolelle eika siis
kuulu Niittyholman asemakaavaan.

Lunastuslupa-asia on erillinen prosessi, joka ei kuulu kaavaprosessiin eika ole
mahdollista kasitella tassa yhteydesss. Koska valittaja on ilmoittanut
lunastusiupahakemuksen tiedot virheellisesti, on paikallaan todeta, etts
lunastuslupahakemus koskee noin 14,6 hehtaarin maaraalaa. Valittajalle on asiasta
|&hetetty kirje 3.4.2014.

Maankayttésopimukset
Valittaja toteaa, ettd Holma-Haapajarvi alueella on tehty maankayttésopimus, jonka
johdosta kaikki muut maanomistajat ovat joutuneet eriarvoiseen asemaan
sopimuksen tehneeseen maanomistajaan nahden. Valittaja vaatii maanomistajien
tasapuolista kohtelua, jota on eri yhteyksissa luvattu.

Haukiputaan kunta on tehnyt vuonna 2002 yhden kiinteistén kohdalla
maankayttosopimuksen osana isompaa kiinteistékauppaa. Taman
maankayttdsopimuksen alueet eivat kuulu nyt kasilla olevaan Niittyholman
asemakaavan ja asemakaavan muutoksen alueeseen. Oulun kaupunki hankkii
raakamaata pelkastaan vapaaehtoisilla kaupoilla, jolloin maankayttdsopimuksille ei
nykytilanteessa ole tarvetta. Kohde ei ole Oulun kaupungin maapoliittisten linjausten
(Oulun kaupunginvaltuusto 16.6.2014 § 53, sivu 17) tarkoittamaa aluetta, jolle
maankayttésopimuksia laadittaisiin.

Liikennesuunnitelmat
Valittajan kasityksen mukaan alueen likennesuunnitelmat ovat yhdyskuntarakennetta
hajauttavia ja vetoaa 9.6.2016 solmittuun MAL-sopimukseen. Palveluiden
saavutettavuutta eiké liikkumisen sujuvuutta saavuteta kestavalla tavalla.
Liikennevaylat on suunniteltu niin, etta ne paattyvat umpitiena yksityismaan rajalle ja
vihreat nuolet on vedetty satoja metreja Rutolan tilan maalle.

Valittaja tarkoittanee asemakaavaselostuksen sivulla 12 olevaa kuvaa, jossa on
kuvattu vihrealla varilla kaytettavissa olevat kevyen likenteen yhteydet pysakeille ja
Haukiputaan keskustaan. Vihreat viivat eivat realisoidu asemakaavakartalle, vaan
selvittavat olemassa olevaa tilannetta liikenteen suunnasta.

Paivakodin sijoitus
Valittajan kasityksen mukaan kaavan perusteluissa kerrotaan etta "Paivakoti
sijoitetaan B-vaihtoehdon kaltaisesti”, jolloin se sijoittuu yksityisen maalle. Nain ei
Suomen lain mukaan voi tehda.

Valittaja on tarkastellut kaavarunkovaihtoehtoja A ja B, joissa B-vaihtoehdossa oli
paivakoti sijoitettu Niittyholmantien jatkeen varrelle asemakaava-alueen lansipuclelle.
Lopullisessa kaavaehdotuksessa alueen paivakotipalvelut tukeutuvat olemassa
oleviin palveluihin Lansikehan itapuolella, eika uutta aluevarausta ole
paivakotipalveluille esitetty.
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Meluselvitys
Valittaja toteaa, etta meluselvitys on tehty B-vaihtoehdon mukaisesti. Valittaja ei esita
asiasta mitaan vaatimuksia eika perusteluja.

Meluselvitys on kasitelty asemakaavaselostuksen sivulla 23.

Yhteenveto Valittaja ei ole osoittanut, ettd Oulun kaupunginvaltuuston paatos olisi syntynyt
virheellisessa jarjestyksessa, etta paatss olisi oikeusjarjestelman tai ao. lakien
vastainen tai etta paatos loukkaisi hanen oikeuttaan ja etuaan.

Valittaja ei ole osoittanut, etta esittamillaan perusteilla olisi aihetta muuttaa tai kumota
valituksenalaista paatosta.

OULUN KAUPUNKI / KONSERNIPALVELUT
LAKIMIESYKSIKKO

Y Mirja Sarkela
lakimigs
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LAUSUNNON LITTEET
Liite 1:  Ote Oulun kaupunginvaltuuston péytakirjasta (9.1.2017 § 33)
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ASEMAKAAVA HYVAKSYTTY/VAHVISTETTU TINRO 5646235 N:o X v
2210 1 7230851. 934 468598. 283
3 7230752. 959 468566. 345
4 7230655. 683 468534. 956
POHJAKARTAN HYVAKSYI JA TONTTIJAON LAATI 31.5.2016 KAUP. OSA 120 5 7230765. 622 468480. 399
Haukipudas 6 7230826. 162 468486. 772
7 7230883. 572 468500. 236
LASKI JB KIINTEISTOINSINOORI KORTTELI 2784 8 7230817. 758 468534. 863
9 7230762. 782 468535. 904
PIIRSI PM TONTIT 1-4 28 7230835. 187 468488. 397
TARK ALK Henna Tuuttila MUUTT. TONTIT 1648 7230931. 007 468538. 377
. 1649 7230905. 067 468610. 178
HYVAKSYTTY 1650 7230898. 610 468613. 345
VOIMAANTULO 1652 7230865. 789 468495. 261
1653 7230918. 108 468512. 078
1654 7230840. 069 468489. 352
1660 7230671.618 468485. 575

MUODOSTUMINEN

TONTTI P—ALA OSAP—-ALA KIINTEISTO
120 2784 0001 5499 5499 410 0005 0119
120 2784 0002 5450 2665 410 0005 0115
1895 410 0005 0119
890 410 0005 0123
120 2784 0003 5175 5175 410 0005 0123
120 2784 0004 7011 32 410 0005 0115
5973 410 0005 0122 T
1006 410 0005 0123
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